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Sammanfattning

Universitetskanslersdmbetet (UKA) har fitt i uppdrag av regeringen att
folja upp universitets och hogskolors dimensionering av utbildning pa
forskarniva. I den hér rapporten undersdker vi om dndringar i regelverket
till forskarutbildningen och regeringens satsningar pa forskar-
utbildningen har péverkat antalet doktorandnyboérjare fran 1990 och fram
till idag. Vi har dven undersdkt hur doktorandnyboérjares forsorjning har
forandrats under perioden 1999-2022.

Antalet doktorandnybdrjare 6kade kraftigt mellan 1990 och 1997, fran

2 300 till 3 600. Dérefter har antalet doktorandnyborjare varierat mellan
3 000 och 4 000 fram till 2022. Antalet utlindska doktorandnyborjare
Okade fram till 2012 och utgor sedan dess 40 procent. Men vi kan notera
att bade antalet svenska och antalet utlandska nybdrjare har varit i stort
sett ofordndrat under de senaste tio dren.

Vi ser att fordndringar i forsorjningen har paverkat antalet nyborjare.
Bland annat ser vi att forskarutbildningsreformen 1998, med krav pa
ordnad forsorjning, ledde till att antalet doktorandnyborjare minskade
aren efter att reformen infordes. En annan fordndring var avskaffandet av
utbildningsbidragen, vilket ocksa paverkade antalet doktorandnybdrjare.

Déremot har vi inte funnit ndgot klart samband med om andra dndringar
i regelverket paverkar antalet nyborjare. Vi har inte heller funnit nagot
klart samband med om malen for antalet examina inom
forskarutbildningen som togs bort fran ldrosdtenas regleringsbrev
paverkade antalet nyborjare och antalet doktorsexamina. Undantaget &r
regeringens satsningar pa de nationella forskarskolorna och forskarskolor
for yrkesverksamma ldrare som ledde till att antalet nybdrjare 6kade de
&r nir satsningarna genomfordes. Aven mdjligheten att anta doktorander
till studier mot licentiatexamen var en bidragande orsak till det hoga
antalet doktorandnyborjare 2003.

Ytterligare ndgot som kan paverka antalet doktorandnyborjare ar
lirositenas medel till forskarutbildningen. UKA har i en studie
undersokt forskarutbildningens andel av larosétenas totala kostnader for
forskning och utbildning pa forskarnivd. Vi noterade att
forskarutbildningens andel minskade frén 45 procent 1999 till 29 procent
2019 samtidigt som forskningens andel dkade vilket kan paverka antalet
doktorandplatser som ldroséitena utlyser.

Rapporten visar ocksé att doktorandnybdrjares studiesociala villkor har
forbattrats under perioden 1999-2022. Fler har anstéllningar bade inom
och utanfor hogskolan. Bland doktorandnyborjarna 2022 hade 75 procent
doktorandanstéllningar och 16 procent anstéllningar utanfor hdgskolan.
Det kan jamforas med 1999, nir 37 procent hade doktorandanstéllningar
och 11 procent hade anstéllningar utanfor hogskolan.
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Inledning

Uppdraget

Universitetskanslersdmbetet (UKA) har fatt i uppdrag av regeringen att
folja upp universitets och hogskolors dimensionering av utbildning pa
forskarnivé, med anledning av vad regeringen aviserat i den
forskningspolitiska propositionen 2020.

I denna rapport undersdker vi vilken péverkan fordndrad reglering av
forskarutbildningen och regeringens satsningar pa forskarutbildningen
har haft pd antalet doktorandnyboérjare, dir regelforandringar kopplat till
doktorandernas forsorjning ar av sarskilt intresse. Vi beskriver ocksa
nirmare hur doktorandnybdrjares forsorjning har forandrats mellan 1999
och 2022.

Metod

Vi har anvint oss av bade kvantitativa och kvalitativa metoder 1
uppdraget. I rapporten har vi forst beskrivit dndringar i regelverket av
forskarutbildningen som vi har hdmtat fran skriftliga kéllor.

Dérefter har vi gjort en férdjupning av doktorandnybdrjares forsorjning
under perioden 1999-2022. Vi har valt att folja forsorjningen med hjélp
av uppgifter fran SCB:s Universitets- och hogskoleregister. Det
innehiller bland annat longitudinell information om doktorandnyboérjares
forsorjning vid samtliga léroséten pé individniva. [ jimforelsen av
doktorandnyborjares forsorjning utgar vi fran 1999, eftersom det i stor
utstrackning saknas information om nybdrjares forsorjning fore det dret.
Uppgifterna redovisas uppdelat pa kon, forskningsimnesomrade, alder
samt svenska och utldndska nyborjare.

Forsorjningsformer

Doktorander ska enligt regelverket ha en tryggad forsorjning under hela
forskarutbildningen. I forskarutbildningsreformen 1998 inférdes krav pa
ordnad forsdrjning for att antas till forskarutbildningen. Forsorjningen
kan vara genom en doktorandanstillning, utbildningsbidrag, annan
anstillning inom hogskolan, en anstillning utanfor hogskolan som
doktoranden kan bedriva sin forskarutbildning inom, stipendier eller
ovrig forsorjning. For att forbattra doktorandernas villkor avskaffade
regeringen utbildningsbidrag 2017.
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Doktorandernas forsorjningsformer! skiljer sig at nér det giller social
trygghet och ofta dven inkomstniva. Anstéllning i olika former &r
vanligtvis den mest fordelaktiga forsorjningsformen for doktorander. En
anstéllning ger full tillgang till socialférsékringssystemet, det vill sdga
sjukforsékring och fordldraforsdkring samt arbetsloshetsforsikring.

Larosdtenas kostnad for de olika forsérjningsformerna skiljer sig at. De
har samtliga kostnader f6r doktorander med doktorandanstéllning och
annan anstillning i hdgskolan (tidigare dven utbildningsbidrag). For
ovriga doktorander finansierar larosdtena kostnader som studiefinansie-
ring och i vissa fall lokaler. UKA har i rapporten, Vad kostar forskar-
utbildningen??, uppskattat kostnaden for olika forsorjningsformer.

Mer information om forsérjningsformer:

¢ Doktorandanstillning, en anstillningsform som ldrositet antingen
finansierar med egna medel eller via medel fran en
forskningsfinansidr som larosétet fatt for ett projekt.

e Annan anstillning inom hogskolan inom eget eller annat ldroséte
som innebdr att utbildning pa forskarniva kan bedrivas inom
anstillningen

e Utbildningsbidrag

e Foretagsdoktorand, doktorand som &r anstélld vid ett foretag och
bedriver utbildning pa forskarniva inom anstéllningen.

e Anstillning som likare eller annan sjukvirdspersonal, en
anstillningsform som ger utrymme att bedriva utbildning pa
forskarniva inom anstéllningen.

e Annan anstillning utanfor hogskolan, en anstéllningsform som
ger utrymme for att bedriva utbildning pa forskarniva inom
anstillningen, till exempel for anstillda vid myndigheter,
kommuner och regioner.

e Stipendium

e Bidrag fran Sida for 6kade levnadsomkostnader (uppehéllsbidrag)

e  Ovrig forsorjning, arbete utan anknytning till utbildning pa
forskarniva eller dér studiemedel eller studiefinansiering saknas.

Rapportens disposition

I inledningen beskriver vi bakgrund och utgangspunkter for rapporten.
Darefter redogdr vi i ett kapitel for d&ndringar i forskarutbildningens
regelverk. Resultatdelen i rapporten ar indelad i tva kapitel. I det forsta
foljer vi utvecklingen av antalet doktorandnybdrjare under 30 ar och
forandringar i deras forsorjning. Darefter foljer ett kapitel dar vi tar upp
eventuella samband mellan dndrad reglering av forskarutbildningen och
antalet nybdrjare. Rapporten avslutas med en avslutande diskussion.

!'T Universitets- och hdgskoleregistret dr beteckningen finansieringstyper, men vi har i rapporten valt
att bendmna det som forsorjningsformer.
2 UKA 2021 Vad kostar forskarutbildningen?
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Andringar i regleringen av
forskarutbildningen

Forskarutbildningen har fordndrats de senaste 30 aren, vilket ocksa syns
tydligt i utvecklingen. Ar 2022 fanns det 17 500 doktorander i Sverige
och 36 ldrositen har tillstand att utfirda examen pa forskarnivd. Det kan
jamforas med 1990, nér antalet doktorander var 13 200 och
forskarutbildningen bedrevs vid 12 ldrositen.

I det hér avsnittet redovisar vi olika &ndringar i regelverket till
forskarutbildningen och i regeringens satsningar. Vi ser att det har skett
en hel del fordndringar och att forskarutbildningen ar betydligt mer
reglerad i dag dn for 30 ar sedan. En del av fordndringarna har lett till att
antalet doktorandnyboérjare har forédndrats medan andra inte har det.

1998 ars forskarutbildningsreform

Regelverket for forskarutbildningen har forandrats 6ver tid och
forskarutbildningen #r i dag betydligt mer reglerad dn for 30 ar sedan. Ar
1998 genomfordes en forskarutbildningsreform. Méalen med reformen
var att effektivisera forskarutbildningen och 6ka antalet avlagda examina
i forskarutbildningen. For att uppna malen inférdes &ndringar i
hogskoleforordningen®. Bland annat infordes att ldroséitena enbart fick
anta doktorander med garanterad forsérjning for hela studietiden.
Dessutom infordes begrinsning av forlangning av studietid och starkare
reglering av den individuella studieplanen. Fran och med 1998 érs
regleringsbreyv till larosdtena anger regeringen dessutom mal for antalet
examina inom forskarutbildningen.

Regelandringar i borjan av 2000-talet

En forédndring som skedde varen 2002 var att det blev mgjligt att anta
doktorander till forskarutbildningen med licentiatexamen som slutmal®.
Andra fordndringar som infordes i borjan av 2000-talet var att det for
varje forskarutbildningsdmne ska finnas en allmén studieplan, krav pa
handledarutbildning och tva handledare. Oppen utlysning av
doktorandplatser har dven inforts och processen for att soka till en

3 Hogskolefdrordningen (1993:100).
*# Under 1970-talet indrades reglerna for forskarexamina. Enligt bestimmelser var sista dag for
avldggande av den gamla licentiatexamen till utgdngen av juni 1972 eller intill senare tidpunkt som

dévarande UHA av sirskilda skl bestimde for vissa studerande.
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forskarutbildning har fordndrats och blivit mer formaliserad. Nar
larosétet ska anta en doktorand ska det utannonseras eller informeras pa
ett likvérdigt sétt. [ dag utlyses alla doktorandanstéllningar.

16 nationella forskarskolor

Regeringen inréttade 2001 16 nationella forskarskolor med sérskilda
medel enligt forslag i propositionen "Forskning och fornyelse™?. Skilen
till att forskarskolorna etablerades var att de skulle framja samverkan i
forskarutbildningen mellan &mnen och léroséten samt ytterligare
forbattra utbildningen pé forskarniva. Varje forskarskola bestod av en
vardhogskola och ett antal partnerhdgskolor. I samband med att
forskarskolorna inrdttades satte regeringen ocksa examensmal for dessa.
Det var 800 nyborjare som borjade pa forskarskolorna aren 2001-2007
varav 400 borjade dren 2002-2003.

Det var permanenta forstarkningar till vardhogskolorna. Efter 2007 satte
regeringen inga nya examensmal for forskarskolorna, men skrev i
propositionen “Forskning for ett bittre liv” ¢ att medlen fortsatt skulle
anvéndas till forskarutbildning eller postdoktorala anstéllningar med
anknytning till forskarskolorna.

Ny utbildnings- och examensstruktur

En ny utbildnings- och examensstruktur inférdes 1 hgskolan 2007 som
en konsekvens av den sé kallade Bolognaprocessen. Det ér ett brett
europeiskt samarbete som syftar till att frimja studenters rorlighet och
anstéllningsbarhet samt stérka Europas konkurrenskraft som
utbildningskontinent. Reformen triadde i kraft under 2007 och innebar en
omfattande bearbetning av den utbildnings- och examensstruktur som
hade inforts i samband med 1993 ars universitets- och hogskolereform.
Bland annat infordes tre nivaer inom hdgre utbildning: grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Samtidigt inférdes en tvaarig
masterexamen.

Regeringen beslutade att doktorsexamen dven fortsatt skulle omfatta fyra
ars heltidsstudier. Samtidigt infordes utvidgade mojligheter till
tillgodoréknande av studier pa avancerad niva inom utbildningen pa
forskarniva’.

Examen inom ett omrade

Ar 2010 inférdes att hogskolorna kan ansdka om och beviljas tillstdnd att
utfarda savil generella som konstnédrliga examina pé forskarniva inom ett
omréde. Ett omradde kan rymma ett eller flera forskningsdmnen. Det kan

3 Proposition "Forskning och fornyelse” (2000/2001:3) s 151 ff.

¢ Proposition ”Forskning for ett bdttre liv’ (2004/05:80) s 139.
77 UKA (2014) Tillgodoriknande i utbildning pd forskarnivd’, Effektivitetsanalys 2014:5
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beskrivas som ett avgransat kunskapsfilt som dr sndvare an tidigare
vetenskapsomrade. Inom den nya examenskategorin konstnérliga
examina infordes dven examina pa forskarniva 2010. Universiteten har
tillstand att utfarda generella licentiat- och doktorsexamina pa
forskarniva. Men for att utfiarda konstnérliga examina pé forskarniva
behover de ansdka om tillstand.

Utbildningsbidrag avskaffades

I forskningspropositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
gjorde den davarande regeringen bedémningen att de studiesociala
villkoren borde forbittras for doktorander med utbildningsbidrag eller
stipendier och att de i stéllet borde fa anstéllning som doktorand. Darfor
avskaffade regeringen utbildningsbidrag f6r doktorander 2017 och
inférde dndringar for att forbattra villkoren for stipendiefinansierade
doktorander 2018. Men flera liroséten beslutade redan under 2011 att
alla doktorander ska ha en anstillning, antingen en doktorandanstillning
eller en annan anstéllning inom hégskolan. I dag har alltfler doktorander
anstéllningar, bdde inom och utanfor hdgskolan.

Forskarskolor for yrkesverksamma
larare

Regeringen genomfor dven olika satsningar pé forskarutbildningen.
Staten har genomfort flera satsningar pa forskarskolor for
yrkesverksamma ldrare, varav den forsta startade 2008. Dérefter foljde
ytterligare satsningar som paborjades 2010, 2012, 2014 respektive 2018.
Lérarna far, med bibehallen 16n, gé utbildningen pé forskarniva under
tva och ett halvt ar och samtidigt arbeta kvar som ldrare pa 20 procent av
sin arbetstid. Utbildningen avses leda fram till en licentiatexamen.
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Doktorandnyborjares
utveckling och forsorjning

I det hér avsnittet foljer vi utvecklingen av antalet doktorandnyboérjare
under perioden 1990-2022. Dérefter jdimfor vi doktorandnyborjares
forsorjning mellan 1999 och 2022. Vi ser att antalet doktorandnyborjare
har varierat under de senaste decennierna och att doktorandernas
forsorjning har forbéttrats betydligt.

Antal nyborjare 1990-2022

Mellan 1990 och 1997 6kade antalet doktorandnyboérjare frén 2 300 till
3 600. I april 1998 fordndrades reglerna om antagning till utbildning pa
forskarniva med bland annat krav pa finansiering for hela studietiden.
Det ledde till en kraftig minskning av antalet doktorandnyborjare.
Nedgangen géllde inte alla forskningsdmnesomraden, utan det var
framfor allt inom humaniora och konst och samhillsvetenskap som
antalet doktorandnyborjare minskade. Uppgangen av doktorandnyboérjare
innan reformen kan bland annat ha berott pa att laroséitena antog fler
nyborjare innan kravet pd ordnad forsérjning inférdes. En annan orsak
kan vara det 6kade antalet studerande pa grundutbildning under 1990-
talet som gav fler potentiella doktorandnyborjare.

Figur 1. Antal doktorandnybdrjare uppdelat pa kvinnor och man for perioden 1990 - 2022.
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Perioden 1999-2012

Perioden mellan 1999 och 2012, priaglades av bade upp- och nedgéng
bland doktorandnybdrjarna — som minst 2005 med 2 930 nyboérjare och
som mest 2012 med 3 910 nybérjare. Aren 2002 och 2003 var det ett
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stort antal nyborjare. Det sammanfoll med att 400 nyborjare antogs till
de nationella forskarskolorna dessa &r. Ar 2002 blev det mojligt att anta
doktorander till forskarutbildningen med licentiatexamen som slutmal.
Flera av dessa doktorander fortsétter dock pa forskarutbildningen och
avldgger en doktorsexamen. Personer som antas till studier mot en
licentiatexamen ingér bland doktorandnybérjarna. Ar 2003 antogs drygt
700 doktorandnybdrjare med licentiatexamen som slutmél och det
sammanfoll med det hoga antalet nyborjare det dret®.

Den stora nedgéngen efter 2003 kan inte tydligt kopplas till en specifik
fordndring. En tolkning ar att den hdanger samman med en mer pressad
ekonomisk situation vid larosétena. Vid intervjuer med léroséten i
projektet Fokus forskarutbildning sa ett par ldrositen att de hade en mer
pressad ekonomisk situation i borjan av 2000-talet. M§jligen beror
nedgangen ocksa pa att ldrositena har omfordelat resurser fran att anta
nya doktorander till att anstélla fardiga doktorer i ndgon form av
postdoktoral meriteringsanstillning.

Antalet doktorandnybdrjare 2012 var ovanligt stort. En orsak var att flera
forskarskolor for yrkesverksamma lérare startade det &ret med 200
nyborjare. En annan orsak till det hoga antalet doktorandnyborjare 2012
var enligt ett par ldrositen att de antog fler nyborjare med
utbildningsbidrag 2012 innan de bdrjade fasa ut utbildningsbidraget
2013.

De senaste tio aren

Mellan 2012 och 2013 minskade antalet doktorandnybdrjare kraftigt. Det
var bade de svenska och de utlindska doktorandnyborjarna som blev
farre. En mojlig delforklaring till det minskade antalet utlindska
doktorandnybérjare ir studieavgiftsreformen® som har lett till att antalet
inresande studenter pa avancerad niva har minskat. Eftersom det 4r en
rekryteringsvag till forskarutbildningen kan studieavgiftsreformen ha
paverkat antalet utlindska doktorandnyboérjare pa forskarniva. En annan
delforklaring &r att ldrosétena fasade ut utbildningsbidrag till férman for
doktorandanstéllningar. Eftersom kostnaden for doktorandanstéllningar
ar hogre én for utbildningsbidrag minskade det ekonomiska utrymmet
for att anta nya doktorander. Ytterligare en delforklaring &r att det 2012
antogs 200 doktorandnybdrjare till forskarskolor for yrkesverksamma
larare, men nagon sédan antagning skedde inte 2013.

Antalet doktorandnybdrjare har varierat mellan 3 000 och 3 300 mellan
2013 och 2021. Ar 2022 uppgick antalet nyborjare till 2 920. Det slutliga
antalet blir nagot storre eftersom det finns en viss efterslapning i
rapporteringen. Men ocksa det faktiska antalet nyborjare under 2022

8 Doktorander och examina pa forskarnivd 2021, UF 22 SM 2023, UKA och SCB.
° Fran och med hosten 2011 ska studenter fran lander utanfor EU/EES och Schweiz, som inte deltar i
utbytesprogram, betala avgifter for hogskolestudier pd grundniva och avancerad nivé i Sverige
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kommer sannolikt att vara nagot lagre dn 2021, da antalet var 3 190.
Antalet nyborjare har i stort sett legat pd samma niva de senaste tio &ren.

Nyborjares forsorjning

Hiér Gvergar vi till att studera utvecklingen av forsérjningen av
doktorandnyborjare mellan 1999 och 2022. Vi utgar fran 1999 i
jamforelsen, eftersom uppgifterna om doktorandnyboérjares férsorjning
fore det aret inte ar fullstindiga. For vissa ar saknas uppgifter for upp till
en tredjedel av doktorandnybdrjarna.

Doktorandnyborjare och doktorander kan ha flera férsorjningsformer
samtidigt. Det kan till exempel vara en kombination av
doktorandanstéllning och 6vrig forsorjning. Det innebér att antalet
doktorandnyborjares forsorjningsformer ér fler 4n antalet nybdrjare. For
att kunna jimfora de olika forsorjningsformerna har vi i den har
rapporten valt att redovisa forsorjningen for doktorandnyborjare
omréknat till helarspersoner.

Figur 2. Antal doktorandnybdrjare och doktorandnybérjare omraknat till helarspersoner for
perioden 1999-2022.
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I figur 2 jamfors skillnaden mellan antalet doktorandnybdorjare och
doktorandnyborjare omréknade till helarspersoner. I borjan var det fler
personer som studerade pé forskarutbildningen pa heltid &n i slutet av
perioden. Det framgar av att antalet helarspersoner 1999 var 2 080 nir
antalet nybdrjare var 3 040. Ar 2022 var antalet helarspersoner 1 660 och
antalet nyborjare 2 920'°. En méjlig forklaring kan vara att antalet
nybdorjare med anstillning som ldkare eller annan sjukvardsanstillning
har dkat. Dessa nyborjare studerar i stdrre utstrackning pa deltid.

10 Det slutliga antalet nybérjare och antalet helarspersoner kommer att bli nigot storre, eftersom det
finns en viss eftersldpning i rapporteringen.
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Tidigare har vi beskrivit hur antalet doktorandnyboérjare har forandrats.
Men nér nyborjarna rdknas om till heltidspersoner &r det inte lika stora
variationer i antalet mellan aren. Okningen av nybérjare till 2012 blir till
exempel inte lika pataglig, eftersom de 200 som antogs till
forskarskolorna det aret studerade pa deltid.

Doktorandanstallningar okar

Doktorander ska enligt regelverket ha en tryggad forsorjning under hela
forskarutbildningen. Tidigare regeringar har infort dndringar i
regleringen av forskarutbildningen for att ge doktorander béttre
forsorjningsvillkor. Mellan 1999 och 2022 har doktorandnybdrjarnas
forsorjning forbéttrats genom att allt fler har anstéllningar.
Doktorandanstillning &r numera den i sdrklass vanligaste
studiefinansieringen bland nybdrjarna. Andelen med doktorand-
anstillning har 6kat fran 37 procent 1999 till 75 procent 2022. Samtidigt
minskade andelen nyborjare med utbildningsbidrag fran 19 till O procent.
Under samma period minskade &dven andelen med stipendier, fran 16 till
5 procent.

Doktorandnyborjare med anstéllningar utanfér hgskolan har ocksa dkat
under perioden 1999-2022, fran 11 till 16 procent. Framst 4r det
nyborjare med anstillning som ldkare eller annan sjukvardspersonal som
har okat fran 1 till 9 procent. Samtidigt minskade nyborjare med annan
anstéllning utanfor hogskolan fran 10 till 2 procent. Det beror bland
annat pé att foretagsdoktorander ingick i den finansieringsformen 1999,
men har sdrredovisats fran 2007 och uppgick 2022 till 5 procent.

Det innebér att fler nyborjare hade nédgon form av anstéillning 2022 4n
1999, béde i och utanfér hdgskolan. Det har fordndrats successivt under
perioden.

Tabell 1. Fordelningen (procent av helarspersoner) mellan olika finansieringstyper for

doktorandnybdérjare 1999, 2007, 2015 och 2022, andel.
1999 2007 2015 2022

Finansieringstyp % % % %
Doktorandanstallning 37 37 66 75
Annan anstéllning inom hogskolan 8 5 3 2
Utbildningsbidrag 19 25 5 0
Stipendier 16 11 8 5
Foretagsdoktorand - 4 5 5
Anstallning som lakare eller annan

sjukvardspersonal 1 4 5 9
Annan anstallning utanfor

hogskolan 10* 6 5 2
Ovrig férsorjning 10 8 3 1
Totalt 100 100 100 100

* 1999 ingar foretagsdoktorander i kategorin Annan anstallning utanfér hégskolan.
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I figur 3 kan man f6lja hur nyborjarnas finansiering har forandrats ar fran
ar. Dar framgér det tydligt att nyborjare som har doktorandanstéllning
Okar samtidigt som nybdrjare med utbildningsbidrag minskar.

Figur 3. Doktorandnybdrjare omraknat till helarspersoner uppdelat pa finansieringsformer®
for perioden 1999-2022.
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* ] anstdllningar utanfor hogskolan ingar finansieringstyperna foretagsdoktorand, anstillning som

lakare eller annan sjukvérdspersonal och annan anstillning utanfor hogskolan.

Fler har doktorandanstallning

Konsfordelningen varierar mellan de olika forsorjningsformerna och har
fordandrats under perioden. Doktorandanstillning var den vanligaste
forsorjningsformen béde bland kvinnor och mén 2022, med 76
respektive 75 procent.

Tabell 2. Férdelningen (procent av helarspersoner) mellan olika finansieringstyper for

doktorandnyboérjare 1999 och 2022 fordelade pa kon.
1999 2022

Heldrs-  Kvinnor Man Heldrs-  Kyinnor Man
Finansieringstyp personer % % personer % %
Doktorandanstallning 760 29 43 1250 76 75
Annan anstéllning inom
hogskolan 160 10 6 40 2 3
Utbildningsbidrag 400 23 16 0 0 0
Stipendier 320 17 14 80 5 5
Foretagsdoktorand - - - 80 3 6
Anstéllning som lakare
eller annan
sjukvardspersonal 10 1 1 140 10 7
Annan anstallning
utanfor hogskolan* 210 10 10 40 3 2
Ovrig férsorjning 220 11 10 20 1 2
Totalt 2 080 100 100 1650 100 100

* 1999 ingar foretagsdoktorander i kategorin Annan anstallning utanfér hégskolan.
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Det har blivit betydligt vanligare med doktorandanstéllning bland
kvinnor 4n méin jaimfort med 1999. Ar 2022 var en anstillning som
lakare eller annan sjukvérdspersonal vanligare bland kvinnor dn bland
man. Samtidigt var foretagsdoktorand mer forekommande bland mén.

Skillnad mellan svenska och utlandska nyborjare

I tabell 3 har vi jamfort de svenska och utlindska doktorandnybdrjarnas
forsorjning. Under perioden 1999-2022 har antalet utlindska nybdrjare,
omréknat till heltidspersoner, 6kat fran 440 till 720 samtidigt som de
svenska nybdrjarna har minskat frén 1 650 till 940 heltidspersoner.

Tabell 3. Férdelningen (procent av helarspersoner) mellan olika finansieringstyper for

doktorandnybdrjare 1999 och 2022 férdelade pa svenska och utlandska nyborjare.

Utldndska doktorandnybérjare, Svenska doktorandnybdrjare,
helarspersoner helarspersoner
1999 2022 1999 2022

Finansieringstyp Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Doktorandanstallning 110 25 580 81 660 40 670 71
Annan anstallning
inom hogskolan 20 4 20 3 140 9 10 1
Utbildningsbidrag 70 16 0 0 330 20 0 0
Stipendier 160 36 60 8 160 10 50 2
Foretagsdoktorand - - 30 4 0 0 140 5
Anstallning som lakare
eller annan
sjukvardspersonal 0 0 0 0 10 1 30 15
Annan anstallning
utanfor hogskolan* 30 7 10 2 180 11 10 3
Ovrig férsorjning 50 11 10 2 170 10 - -
Totalt 440 100 720 100 1650 100 940 100

* 1999 ingar foretagsdoktorander i kategorin Annan anstallning utanfér hégskolan.

Det ar vissa skillnader mellan svenska och utlindska nybdrjare nér det
giller studiefinansieringen. Ar 2022 hade fler svenska én utlindska
nyborjare doktorandanstéllning, 670 respektive 580. I tabell 3 jamfors
vilken forsorjningsform som dr vanligast bland de svenska respektive
utlindska nyborjarna. Ar 2022 var det vanligare med en
doktorandanstéllning hos utldndska nyboérjare dn hos svenska nybdrjare.
81 procent av de utldndska nyborjarna hade en doktorandanstillning,
jamfort med 71 procent hos de svenska.

Bland de utldndska nyborjarna var stipendier den vanligaste
forsorjningen 1999 med 36 procent. Samtidigt var doktorandanstéllning
den vanligaste forsorjningen bland de svenska nyborjarna med 40
procent.
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Ar 2022 hade 15 procent av de svenska nybdrjarna en anstillning som
lakare eller annan sjukvéardspersonal, en 6kning frén 1 procent 1999. Det
var ett fatal av de utlindska nyborjarna som hade en sadan anstéllning.
En mojlig forklaring till det gavs i temaprojektet Fokus
forskarutbildning. Dér intervjuades atta ldrosdten och nagra av dem
ndmnde att det inom medicin och hélsovetenskap ér fler svenskar bland
doktoranderna dn inom andra &mnesomréaden. Det beror pé att man i de
flesta fall méste kunna svenska for att {4 en tjénst i regionen.

Finansiering med stipendier ar betydligt vanligare hos utlindska
nyborjare — under 2022 finansierades 8 procent av de utlindska
nybdrjarna med stipendier, att jaimfora med 2 procent av de svenska
nybdrjarna. Samtidigt har omfattningen minskat kraftigt de senaste éren
— 1999 finansierades 36 procent av de utlindska nyborjarna med
stipendier.

Doktorandanstallning vanligast inom humaniora
och konst

Doktorandanstillning var den vanligaste forsdrjningen for nyborjarna
inom alla forskningsdmnesomréden 2022, men andelen varierade. Det
var mest frekvent med doktorandanstillning inom humaniora och konst
(96 procent), naturvetenskap (90 procent) foljt av samhéllsvetenskap (83
procent), lantbruksvetenskap och veterindrmedicin (80 procent) samt
teknik (77 procent). Inom medicin och hilsovetenskap hade farre
doktorandnyboérjare en doktorandanstillning, 54 procent, samtidigt som
29 procent hade en anstéllning som lékare eller annan sjukvardspersonal.

Figur 4. Doktorandnybdrjare omraknat till helarspersoner efter finansieringsformer ar 2022.
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Stipendier utgor en ytterst liten del av finansieringen av
forskarutbildningen, endast 5 procent. Det dr dock vanligare med
stipendiefinansiering inom samhéllsvetenskap &n inom andra omraden.
Dér finansieras 12 procent av stipendierna.

Fler aldre nyborjare med doktorandanstallningar

Den storsta andelen doktorandnyborjare var under 30 ar bade 1999 och
2022. Andelen nybdrjare under 30 &r har minskat fram till 2022 nér fler
var over 30.

Tabell 4. Fordelningen (procent av helarspersoner) mellan olika finansieringstyper for
doktorandnybdrjare 1999 och 2022 férdelade pa aldersgrupper

1999 2022

30-39 30-39
Finansieringstyp -29ar ar 40-ar -29 ar ar 40-ar
Doktorandanstallning 76 19 5 60 31 9
Annan anstallning
inom hogskolan 53 20 27 23 57 19
Utbildningsbidrag 80 17 4 0 0 0
Stipendier 75 19 6 75 24 1
Foretagsdoktorand - - - 41 33 26
Anstéllning som lakare
eller annan
sjukvardspersonal 14 26 59 17 55 28
Annan anstallning
utanfor hogskolan* 46 34 20 31 38 31
Ovrig férsorjning 47 26 27 33 43 24
Totalt 69 21 10 54 34 12

* 1999 ingar foretagsdoktorander i kategorin Annan anstallning utanfér hégskolan.

Nyborjare under 30 ar har i storre utstrickning stipendier och
doktorandanstéllningar 2022 dn nybdrjare over 30 ar. Bland nyborjare
med andra anstéllningar i hgskolan &n doktorandanstéllning samt
anstillningar utanfér hogskolan var det vanligare att nyborjarna var
under 30 ar.
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Hur har andringar |
regelverket paverkat antalet
nyborjare?

Vi har beskrivit forandringar i forskarutbildningens regelverk, men har
fordndringarna péverkat antalet som borjar pa forskarutbildningen? I det
har kapitlet diskuterar vi den fragan.

Andrade forsoérjningsregler paverkar
antalet nyborjare

Forsorjningen har forbattrats

Forsorjningen har forbattrats betydligt och i dag har alltfler
doktorandnyborjare anstéllningar, bdde inom och utanfor hogskolan.
Samtidigt har antalet nyborjare med mer oséker forsorjning som
utbildningsbidrag, stipendier och 6vrig férsdrjning minskat.

Bland doktorandnybdrjarna 6kade doktorandanstillningar fran 35 till 75
procent mellan 1999 och 2022. Samtidigt minskade utbildningsbidragen
fran 19 till 0 procent, medan nybdrjare med stipendier minskade fran 16
till 5 procent. Aven nyborjare med dvrig forsorjning har minskat
betydligt fran 10 till 1 procent.

Nyborjare med anstéllningar utanfor hogskolan har ocksa 6kat 1999—
2022 fran 11 till 16 procent. Framst ar det nyborjare med anstéllning som
lékare eller annan sjukvardspersonal som har 6kat fran 1 till 9 procent.
Samtidigt minskade nybdrjare med annan anstéillning utanfér hdgskolan
fran 10 till 2 procent. Det beror bland annat pa att féretagsdoktorander
ingick i den finansieringsformen 1999, men har sarredovisats fran 2007
och uppgick 2022 till 5 procent.

Regler for forsorjningen har paverkat

Vi har noterat att dndringar i regelverket for forsorjningen pa
forskarutbildningen paverkar antalet doktorandnybdrjare. 1
forskarutbildningsreformen 1998 infordes bland annat att larosétena
enbart fick anta doktorander med garanterad forsorjning for hela
studietiden. De ndrmaste aren efterat ledde kraven till en kraftig
minskning av antalet doktorandnyborjare. Nedgangen géllde inte alla
forskningsdmnesomréden, utan det var framfor allt inom humaniora och
konst samt samhéllsvetenskap som antalet doktorandnyborjare minskade.
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En annan effekt var att antalet nyborjare 6kade dren innan reformen
genomfordes.

En annan regeldndring &r avskaffandet av utbildningsbidrag 2017.
Andringen foljer regeringens ambitioner i den forskningspolitiska
propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30). Regeringen
ansag att de studiesociala villkoren borde forbéttras for doktorander med
stipendier och utbildningsbidrag. Darfor avskaffade regeringen
utbildningsbidrag for doktorander 2017 och inférde 2018 dndringar for
att forbattra villkoren for stipendiefinansierade doktorander.

Men lédrositena antog fler nyborjare med utbildningsbidrag redan i
borjan av 2010-talet for att darefter successivt fasa ut det och ersitta
utbildningsbidraget med doktorandanstéllningar. Men
doktorandanstéllningar &r dyrare for larosétena och nigra laroséten har i
sina arsredovisningar uppgett att nér utbildningsbidragen avskaffades
hade de inte rad att anstélla lika manga doktorandnybdrjare. Att det
skulle ha lett till att det totala antalet nybdrjare skulle ha minskat kan vi
inte se, ddremot kan antalet nyborjare ha minskat inom vissa
forskningsdmnesomréaden.

Dyrare med doktorandanstallningar

Hur stor andel av medlen till forskning och utbildning pa forskarniva
som anviands for forskarutbildning &r oként, eftersom kostnaden inte
urskiljs i lirositenas ekonomiska redovisning. Dérfor har UKA tagit
fram en modell for att berékna kostnaden for forskarutbildningen i
analysen Vad kostar forskarutbildningen? 1 den uppskattade vi
larosétenas kostnader for forskarutbildningen f6r 2019 och deras
kostnader for olika finansieringsformer. Lérosétena har hogst kostnad for
larosdtesanstéllda doktorander och sjélvfallet lagst kostnad for
doktorander som har anstéllning utanfér hogskolan. Kostnaden for
doktorandanstéllningar har vi beréknat till 1 310 tkr och for
utbildningsbidragen till 880 tkr. Det styrker att det kan ha blivit dyrare
for larosdtena nér utbildningsbidraget togs bort.

Ytterligare ndgot som kan paverka antalet doktorandnyborjare ar
larosdtenas medel till forskarutbildningen. Under perioden 1999-2019
Okade larosétenas totala kostnader for forskning och utbildning pa
forskarnivé betydligt fran 30 till 45 miljarder omréaknat till fasta priser.
Samtidigt minskade kostnaderna for forskarutbildningen, enligt
modellen, fran 14 till 13 miljarder i fasta priser. Det innebir att
forskarutbildningens andel av ldrositenas totala kostnader for forskning
och utbildning pa forskarnivd minskade fran 45 procent 1999 till 29
procent 2019 samtidigt som forskningens andel har dkat.
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Andra andringar som paverkar eller inte
paverkar antalet nyborjare

Det finns dven andra dndringar som kan paverka antalet
doktorandnyborjare. Det kan vara andra éndringar i regelverket till
forskarutbildningen, dndringar i regleringsbrev samt olika satsningar pa
forskarutbildningen som regeringen genomfor.

Det kan dven ha skett lokala férdndringar som inte &r relaterade till
regeringens satsningar eller regelfordndringar, men deras paverkan har vi
inte fangat hér.

Nationella forskarskolor

De 16 nationella forskarskolorna infordes 2001. De etablerades for att
dels frimja samverkan i forskarutbildningen mellan &mnen och
larosdten, dels ytterligare forbéttra utbildningen pa forskarniva.

Det var 400 nyborjade som borjade ren 2002-2003. Det sammanfaller
med det hoga antalet doktorandnybérjare dessa &r. Aren 20042007 var
antalet nybdrjare pa forskarskolorna lagre, mellan 50-80 nyborjare per

ar.

Antagna till studier mot licentiatexamen

Varen 2002 infordes mojligheten att anta doktorander med
licentiatexamen som slutmél. Flera av dessa doktorander fortsétter dock
pa forskarutbildningen och avlagger en doktorsexamen. Men 2003
antogs drygt 700 doktorandnyborjare med licentiatexamen som slutmal
och det sammanf6ll med det hoga antalet doktorandnyborjare det aret.

Mal for antalet examina

Fran och med 1998 éars regleringsbrev till larositena anger regeringen
maél for antalet examina inom forskarutbildningen. Malen fanns kvar i
regleringsbreven till och med 2012. Dérefter har regleringsbreven inte
angett nagra kvantitativa mal. Fran 2000 6kade antalet nybdrjare och
efter 2012 har det varit ett lagre antal nyborjare. Samtidigt 6kade antalet
doktorsexamina fran 1998 och lag p& en hog nivé fram till 2010. De tva
sista dren malen fanns kvar minskade antalet doktorsexamina. Men nér
malen togs bort 2012 och fram till 2017 fortsatte antalet doktorsexamina
att oka. Eventuella kopplingar mellan mélen och antalet doktorsexamina
samt antal nyborjare dr darfor svart att uttala sig om.

Nar vi intervjuade larositen i projektet Fokus forskarutbildning sa flera
av ldrosidtena att de tidigare mélen for antalet examina hade en ytterst
liten paverkan pa antalet doktorsexamina, utan att det ar pengarna som
styr.
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Ny utbildnings- och examensstruktur 2007

En ny utbildnings- och examensstruktur inférdes i hogskolan 2007 som
en konsekvens av den sé kallade Bolognaprocessen. Da infordes tre
nivaer inom hogre utbildning, men regeringen beslutade att
doktorsexamen dven fortsatt skulle omfatta fyra érs heltidsstudier. Efter
2007 6kade antalet doktorandnyborjare. Men det finns inget klart
samband mellan 6kningen av antalet nyborjare och inférandet av en ny
utbildnings- och examenstruktur.

Examen inom ett omrade

Fran 2010 kan hogskolorna ansdka om examenstillstdnd for savél
generella som konstnérliga examina pa forskarniva inom ett omrade. Det
innebdr att fler larosdten kan utfirda examen pa forskarniva. Det skulle
kunna leda till fler doktorandnyboérjare, men det fanns manga
doktorander som var antagna till anknytande ldrosdten. Nér hogskolor
fick examensritt for forskarutbildning ledde det till att farre nyborjare
antogs till anknytande ldrosdten utan de antogs i stéllet till hogskolorna
som fatt examensratt.

Forskarskolor for yrkesverksamma larare

Vi kan notera att regeringens satsning pa forskarskolor har paverkat
antalet nybdrjare. Staten har genomfort flera satsningar pé forskarskolor
for yrkesverksamma ldrare, varav den forsta startade 2008. Dérefter
foljde ytterligare satsningar som pébdrjades 2010, 2012, 2014 respektive
2018. Lararna far, med bibehallen 16n, ga utbildningen pé forskarniva
under tva och ett halvt &r och samtidigt arbeta kvar som lérare pa 20
procent av sin arbetstid. Utbildningen avses leda fram till en
licentiatexamen. Forsorjningsformen for majoriteten av doktoranderna
var en anstillning utanfor hogskolan, eftersom lararna studerar inom sin
anstillning.

Till satsningarna 2008 och 2010 antogs mer dn 100 doktorandnybdrjare
till varje satsning. Under 2012 var antalet nyborjare ovanligt stort med
200 nyborjare eftersom flera forskarskolor for yrkesverksamma larare
startade det aret. Ar 2013, startades inga forskarskolor, vilket ledde till
en stor minskning av antalet nybdrjare. De senare satsningarna med férre
nyborjare har inte paverkat totala antalet nybdrjare i ndgon storre
omfattning,.

Andelen i befolkningen och antalet nyborjare

Niér vi studerat dndringar i antalet doktorandnybdérjare kan vi se att
antalet svenska nyboérjare har varit i stort sett oférdndrat under de senaste
tio ren, forutom det senaste aret. UKA har i tidigare rapporter redovisat
att andelen i den svenska befolkningen som pabdrjar en
forskarutbildning senast vid 30 ars alder har minskat de senaste femton

21 UKA 2024: REGELVERKETS PAVERKAN PA ANTALET NYBORJARE PA FORSKARNIVA 1990-2022



aren. Vi har skrivit att det kan bero pa ett minskat intresse for
forskarutbildningen bland svenska studenter.

I figur 5 redovisar vi antalet svenska nyborjare under perioden 1997—
2022 och i figur 6 redovisar vi andelen som har paborjat
forskarutbildningen senast vid 30 ars alder for arskullarna 1967—-1992.

Figur 5. Antal svenska doktorandnybdrjare under perioden 1997-2022.
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Figur 6. Andel som pabdrjat forskarutbildningen senast vid 30 ars alder fédda 1967—1992.
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Nér de tva kurvorna jamfors bér man tinka pa att de som var fédda 1967
inte behdver ha borjat 1997 utan kan ha borjat nagra ér tidigare. Méttet
visar pa att personerna senast har paborjat forskarutbildningen nar de &r
30 ar. Men skillnaden mellan antalet svenska doktorandnyboérjare och
andelen i den svenska befolkningen de senaste tio &ren &r intressant att
studera. Andelen i den svenska befolkningen har minskat de senaste tio
aren medan antalet svenska nyborjare i stort sett dr ofordndrat. Om
antalet svenska nybdrjare inte har minskat de senaste tio &ren kan man
sédga att det finns ett minskat intresse for forskarutbildningen bland
svenska studenter? Det skulle vara intressant att ytterligare undersoka
orsakerna till att den andelen i den svenska befolkningen som pabdrjar
en forskarutbildning har minskat.
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Avslutande diskussion

I den hér rapporten har vi beskrivit forandringar i forskarutbildningens
regelverk och regeringens satsningar samt studerat om férdndringarna
har paverkat antalet som borjar pa forskarutbildningen.

Andrad reglering av férsorjningen paverkar antalet
nyborjare

Sammanfattningsvis har doktorandnyborjares studiesociala villkor
forbattrats under perioden 1999-2022. Fler har anstéllningar bade inom
och utanfor hogskolan. Bland doktorandnyborjarna 2022 hade 75 procent
doktorandanstéllningar och 16 procent anstéllningar utanfor hdgskolan.
Det kan jamforas med 1999 nér 37 procent hade doktorandanstéllningar
och 11 procent hade anstéllningar utanfor hdgskolan. D& var
utbildningsbidrag och stipendier betydligt vanligare.

Vi kan notera att &ndringar i regelverket av forsdrjningen paverkar
antalet doktorandnybdrjare. Forskarutbildningsreformen 1998 med krav
pa ordnad forsorjning ledde till att antalet doktorandnyborjare minskade
aren efter att reformen infordes.

En annan regeléndring ér avskaffandet av utbildningsbidrag 2017. Det
ledde till att ldrosdtena antog fler nybdrjare med utbildningsbidrag redan
i borjan av 2010-talet. Darefter fasade larosédtena successivt ut
utbildningsbidraget och ersatte det med doktorandanstillningar.

Ytterligare ndgot som kan paverka antalet doktorandnyborjare ar
lirositenas medel till forskarutbildningen. UKA har i en studie
undersokt forskarutbildningens andel av larosétenas totala kostnader for
forskning och utbildning pa forskarniva. Vi noterade att
forskarutbildningens andel minskade fran 45 procent 1999 till 29 procent
2019 samtidigt som forskningens andel dkade, vilket kan paverka antalet
doktorandplatser som larosdtena utlyser.

Andra andringar som paverkar eller inte paverkar
antalet nyborjare

Det finns dven andra dndringar som kan paverka antalet
doktorandnybdrjare. Det kan vara édndringar i regelverket till
forskarutbildningen och i regleringsbreven. Det kan dven vara olika
satsningar pa forskarutbildningen som regeringen genomfor.

Vi kan notera att det inte gar att se att det finns ett klart samband mellan

antalet doktorandnybdrjare och antalet doktorsexamina samt mélen for
antalet examina inom forskarutbildningen i regleringsbreven.
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Det gér inte att se att det finns ett tydligt samband mellan
dimensioneringen av forskarutbildningen och nér en ny utbildnings- och
examensstruktur inférdes 2007. Inte heller nér examen inom ett omrade
inférdes 2010. Vi ser heller inte nidgot klart samband mellan andelen i
den svenska befolkningen som har pébdrjat en forskarutbildning och
antalet svenska doktorandnybdrjare.

Vi kan ddremot sdga att regeringens satsning pa de nationella
forskarskolorna och forskarskolor for yrkesverksamma lirare ledde till
att antalet doktorandnyborjare 6kade och darmed péverkade
dimensioneringen av forskarutbildningen. Aven méjligheten att anta
doktorander till studier mot licentiatexamen var en bidragande orsak till
det hoga antalet doktorandnybdrjare 2003.
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Bilaga 1

Andringar i forskarutbildningens regelverk och
regeringens satsningar

Andring av regler for forskarexamina

Den utbildning pa forskarniva som infordes 1969 leder fram till
doktorsexamen. Doktorsexamen ersitter bade licentiatexamen och
doktorsgraden enligt dldre bestimmelser. Enligt
overgangsbestimmelserna till kungorelserna om utbildning vid de
filosofiska, farmaceutiska, juridiska, tekniska och teologiska fakulteterna
(SFS 1969:50, 328, 329, 332 resp. 333) fick licentiatexamen enligt dldre
bestammelser avldggas till utgdngen av juni 1971. Efter de hir
dndringarna (SFS 1971:212-215 och 344) fick licentiatexamen avldggas
till utgangen av juni 1972 eller intill senare tidpunkt som davarande
UHA av sirskilda skil bestimde for vissa studerande.

Doktorsgrad enligt dldre bestimmelser fick enligt de ovan ndmnda
Overgangsbestimmelserna samt dndringar av dessa avldggas till och med
juni 1974 eller senare tidpunkt, som UHA pa grund av sirskilda skiil,
bestdmde for vissa studerande.

Nar reglerna for forskarexamina dndrades ledde det till antalet examina
paverkades. I borjan av 1970-talet avlades dérfor ett mycket stort antal
licentiatexamina och aren direfter endast ett fatal efter dispens. Ar 1977
hade den gamla licentiatexamen i stort sett upphort. Varterminen 1974
avlades av samma anledning ovanligt ménga doktorsgrader, och den hér
formen av examen upphorde 1978. Den nya doktorsexamen som
inférdes med reformen 1969 ér en ersattning for bade den gamla
licentiatexamen och doktorsgraden.

1998 ars forskarutbildningsreform

Ar 1998 genomfordes en forskarutbildningsreform. Mélen med reformen
var att effektivisera forskarutbildningen och oka antalet avlagda examina
i forskarutbildningen. For att uppna mélen infordes bade éndringar i
hogskoleforordningen!! och i andra forordningar. Bland annat infordes
att ldrosétena enbart fick anta doktorander med garanterad forsorjning
for hela studietiden. Dessutom inférdes en begrénsning av forlangningen
av studietiden och en starkare reglering av den individuella studieplanen.
Fran och med 1998 érs regleringsbreyv till larositena anger regeringen
dessutom mal for antalet examina inom forskarutbildningen.

1 Hogskoleférordningen (1993:100).
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16 nationella forskarskolor

Regeringen inrdttade 2001 16 nationella forskarskolor med sirskilda
medel enligt forslag i propositionen "Forskning och fornyelse”!?. Skilen
till att forskarskolorna etablerades var att de skulle frimja samverkan i
forskarutbildningen mellan &mnen och léroséten och ytterligare forbéttra
utbildningen péa forskarniva. Varje forskarskola bestod av en
vérdhogskola och ett antal partnerhdgskolor. I samband med att
forskarskolorna inréttades satte regeringen ocksé examensmal for dessa.
Det var 800 nyborjare som borjade pa forskarskolorna aren 2001 — 2007
varav 400 borjade aren 2002 — 2003.

Det var permanenta forstarkningar till virdhogskolorna. Efter 2007 satte
regeringen inga nya examinationsméal, men skrev i propositionen
“Forskning for ett bittre liv” ' att medlen fortsatt skulle anvindas till
forskarutbildning eller postdoktorala anstéllningar med anknytning till
forskarskolorna.

Antagna till studier mot licentiatexamen

Ar 2002 blev det mdjligt att anta doktorander till forskarutbildningen
med licentiatexamen som slutmadl. Flera av dessa doktorander fortsétter
dock pa forskarutbildningen och avldgger en doktorsexamen. Personer
som antas till studier mot en licentiatexamen ingar bland
doktorandnybdorjarna.

Ny utbildnings- och examensstruktur

En ny utbildnings- och examensstruktur inférdes i hogskolan 2007 som
en konsekvens av den sé kallade Bolognaprocessen. Det ér ett brett
europeiskt samarbete som syftar till att frimja studenters rorlighet och
anstillningsbarhet samt stdrka Europas konkurrenskraft som
utbildningskontinent. Reformen trddde i kraft under 2007 och innebar en
omfattande bearbetning av den utbildnings- och examensstruktur som
hade inf6rts i samband med 1993 &rs universitets- och hogskolereform.
Bland annat infordes tre nivaer inom hogre utbildning: grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Samtidigt inférdes en tvéarig
masterexamen.

Regeringen beslutade att doktorsexamen dven fortsatt skulle omfatta fyra
ars heltidsstudier. Samtidigt infordes en mojlighet till tillgodorédknande
av studier pa avancerad niva inom utbildningen pé forskarniva.

Examen inom ett omrade

Ar 2010 inférdes att hogskolorna kan ansoka om och beviljas tillstdnd att
utfirda savil generella som konstnérliga examina pa forskarniva inom ett
omréde. Ett omradde kan rymma ett eller flera forskningsdmnen. Det kan

12 Proposition “Forskning och fornyelse” (2000/2001:3) s 151 ff.
13 Proposition ”Forskning for ett bdttre liv’ (2004/05:80) s 139.
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beskrivas som ett avgransat kunskapsfilt som dr sndvare an tidigare
vetenskapsomraden. Inom den nya examenskategorin konstnarliga
examina infordes dven examina pa forskarniva 2010. Universiteten har
tillstand att utfarda generella licentiat- och doktorsexamina pa
forskarniva. Men for att utfarda konstnirliga examina pé forskarniva
behover de ansdka om tillstand.

Utbildningsbidrag avskaffades och baittre villkor for
stipendiefinansierade doktorander

I forskningspropositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
gjorde den davarande regeringen bedomningen att de studiesociala
villkoren borde forbéttras for doktorander med utbildningsbidrag eller
stipendier och att de i stdllet borde fa anstéllning som doktorander.
Darfor avskaffade regeringen utbildningsbidrag for doktorander 2017
och inforde éndringar for att forbéttra villkoren for stipendiefinansierade
doktorander 2018. Men flera ldroséten beslutade redan under 2011 att
alla doktorander ska ha en anstéllning, antingen en doktorandanstéllning
eller en annan anstéllning inom hogskolan. I dag har alltfler doktorander
anstillningar, bade inom och utanf6ér hogskolan.

Bilaga 2

Doktoranders forsorjningsformer

Forsorjningsformerna skiljer sig at nir det géller social trygghet och ofta
dven i inkomstniva. Anstdllning i olika former dr vanligtvis den mest
fordelaktiga forsorjningsformen. Den ger full tillgang till
socialforsikringssystemet, det vill siga sjukforsékring,
fordldraforsakring och arbetsloshetsforsékring. Utbildningsbidraget var
tjdnstepensionsgrundande men gav inte ratt till det sociala
trygghetssystemet som en anstillning gor. Utbildningsbidraget var en
inledande fo6rsorjningsform som ersattes av en anstillning som
doktorand. Regeringen ansag att de studiesociala villkoren borde
forbattras for doktorander med stipendier och utbildningsbidrag. Dérfor
avskaffade regeringen utbildningsbidrag f6r doktorander 2017 och
inférde 2018 dndringar for att forbattra villkoren for
stipendiefinansierade doktorander.

* Doktorandanstillning en anstillningsform som larosétet antingen
finansierar med egna medel eller via medel frén en
forskningsfinansidr som larosétet fatt for ett projekt.

* Annan anstéllning (4n som doktorand) inom eget eller annat
universitet/ hogskola (dven utlandskt l4roséite) som innebér att
utbildning pa forskarniva kan bedrivas inom anstillningen.

+ Utbildningsbidrag
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» Foretagsdoktorand, doktorand som &r anstélld vid ett foretag (och
far sin 16n fran foretaget) och bedriver utbildning pa forskarniva
inom anstéllningen.

* Anstillning som lékare eller annan sjukvardspersonal med klinisk
verksamhet (sjukskdterska, barnmorska, logoped, fysioterapeut
etc.), en anstéllningsform som ger utrymme att bedriva utbildning
pa forskarniva inom anstéllningen.

* Annan anstéllning utanfor hogskolan (én vid foretag eller som
lékare eller annan sjukvardspersonal) en anstéllningsform som ger
utrymme for att bedriva utbildning pé forskarnivd inom anstéllningen
(AUH). Exempelvis anstéllda vid myndigheter, kommuner och
regioner eller fackforbund. Aven yrkesverksamma ldrare i grund-
och gymnasieskolan som studerar inom forskarskolorna for larare
redovisas hér.

+  Stipendium

* Bidrag fran Sida for 6kade levnadsomkostnader
(uppehallsbidrag/allowance)

+  Ovrig forsérjning, doktorander med yrkesverksamhet utan
anknytning till utbildning pa forskarniva, studiemedel eller
studiefinansiering.

Finansieringstyper

For att underlatta hogskolornas rapportering av studiefinansiering,
minskades antalet finansieringstyper fran och med hosten 2005. Mellan
hosten 2005 och hosten 2006 angavs studiefinansiering med en eller
flera av sju finansieringstyper. Fran och med véren 2007 redovisas étta
finansieringstyper, eftersom anstillning utanfoér hdgskolan har delats upp
sa att foretagsdoktorander sirredovisas. Mellan hosten 1998 och véren
2005 anvindes tidigare ndgra ytterligare finansieringstyper, men de har i
den fortsatta redovisningen dndrats och ingar nu i den nya strukturen.
Den stora skillnaden i redovisningen fran hosten 2005 &r att uppgifter om
undervisning eller institutionstjdnstgoring inte lingre ska inga i
redovisningen. Darfor togs den gamla finansieringstypen assistenttjanst
kombinerad med utbildningsbidrag bort. Eventuella delar som tidigare
redovisats under den hér finansieringstypen och som berdr den egna
utbildningen pé forskarniva redovisas i fortsattningen under annan
anstéllning (4n som doktorand) inom ett universitet eller en hogskola.
Assistenttjanst finns dock kvar i SCB:s register for dldre argdngar men
sarredovisas inte fran och med hdsten 1998.

I jamforelse med tidigare redovisning i den hér serien, fore hosten 1998,
ar det endast finansieringstyperna anstillning som doktorand och
utbildningsbidrag som &r direkt jimforbara. Under den senaste
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tioarsperioden har utbildningsbidraget successivt avskaffats vid
lirositena till formén for anstillning som doktorand. Ar 2017 avskaffade
dessutom regeringen utbildningsbidraget for doktorandnybdorjare. Det har
resulterat i att anstéllning som doktorand blivit allt vanligare medan
utbildningsbidraget i stort sett dr avvecklat.

En helt ny finansieringstyp tillkom hdsten 1998, 6vrig forsorjning. Det
ar doktorander med yrkesverksamhet utan anknytning till utbildning pa
forskarniva eller studiemedel eller studiefinansiering saknas.

2021 infoérdes en ny studiefinansieringstyp, bidrag fran Sida for 6kade
levnadsomkostnader (uppehallsbidrag/allowance), som tidigare var en
delmingd av studiefinansieringstypen, annan anstéllning (4n som
doktorand) inom eget eller annat universitet/hdgskola.

Frén och med 1997/98 anger samtliga hogskolor doktorandens
studiefinansiering av sin utbildning som ett genomsnitt under hela
kalenderhalvaret, diar dven aktiviteten har betydelse. Tidigare visades hur
stor andel av ett bidrag/tjinst som doktoranden innehade i genomsnitt
under halvaret. Doktorandens studiefinansiering kan anges med en eller
flera finansieringstyper, men fran och med hosten 1998 ska summan av
studiefinansieringen alltid bli 100 procent. Fran och med 1 april 1998 har
studiefinansieringen dven fatt betydelse vid antagningen till utbildning
pa forskarniva. Fran den tidpunkten ska doktorandens finansiering for
hela utbildningen vara tryggad redan vid antagningen. Studiefinansiering
for doktorandnyborjare redovisas per kalenderar men beréknas pa det
halvéar som doktoranden dr doktorandnyborjare.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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